MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL CONCORRENCIA N° 03.015/2017 INTERPOSTA
PELO SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINAPRO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PUBLICIDADE E PROPAGANDA,
COMPREENDENDO PLANEJAMENTO, EXECUCAO INTERNA, INTERMEDIAGAO, SUPERVISAO DA
EXECUGAO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE AOS VEICULOS E DEMAIS MEIOS DE
DIVULGAGAQ, VEICULOS DE MIDIA DIGITAL, PESQUISA DE OPINIAO, ESTUDO E ACOMPANHAMENTO DOS
RESULTADOS E CAMPANHAS PUBLICITARIAS INSTITUCIONAIS DE CARATER INFORMATIVO, EDUCATIVO E
DE ORIENTAGAO SOCIAL, PROMOGOES, PUBLICIDADE LEGAL E ASSEMELHADOS QUE SEJAM DE
INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA.

1. HISTORICO.

O Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Araxa responde a Impugnagao ao
edital do processo licitatorio em epigrafe, nos seguintes termos:

O Municipio de Araxa abriu licitagdo na modalidade Concorréncia n® 03.015/2017 cujo objeto esta acima transcrito.
A Sessao do certame foi designada para o dia 16/10/2017 as 09:00 horas.

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINAPRO de agora em
diante denominado simplesmente “IMPUGNANTE”, inscrito no CNPJ sob o n® 20.995.635/0001-83 enviou via correio
com AR que foi entregue no Setor de Licitagao em 28/09/2017 a referida Impugnagao.

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdo de fundamentagdo; e pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnagéo ao Edital:

Afrt. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente -
vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacdo em até 3 (irés) dias Gteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia 0til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos |

envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao ndo tera efeito de recurso. (

A petigao de Impugnagao foi recebida no Setor de Licitagdo no dia 28/09/2017, portanto obedecido o prazo legal dé |
02 (dois) dias uteis de antecedéncia em relagao a data marcada para a sesséo publica de condug&o do certame que -
se dara no dia 16/10/2017 as 09:00 horas, mostrando-se tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticéo esta fundamentada e contém o necessario
pedido de revisdo do Edital.
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2. ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO PELA
“IMPUGNANTE”

1. QUANTO A ENTREGA DOS ENVELOPES

Alega a Impugnante em apertada sintese que:
O subitem 3.1 DO Edital exige a entrega e protocolo dos 5 (cinco) envelopes, no ato da abertura da Concorréncia no

dia 16/10/2017. Entretanto, esta determinagéo vai de encontro com o que determina o art. 6°, | da Lei 12.232/2010
que afirma que:

[-.]

I- os documentos de habilitagao serao apresentados apenas pelos licitantes classificados no julgamento final das
propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11 desta Lei;

Raz&o assiste a Impugnante.

O subitem 3.1. do Edital tem a seguinte redagao:

3.1) - Até o dia, hora e local estabelecidos no predmbulo deste Edital, as interessadas deverdo protocolar no Setor
de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Araxa/MG, situado na Rua Alexandre Gondim, n® 112, Centro, CEP
38183.100, as propostas e documentagdo em 05 (cinco) involucros distintos, na ordem citada neste Edital,
devidamente fechados e indevassaveis, nos quais deverdo constar na sua parte frontal os dizeres:
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03.0015/2017com subtitulos:

INVOLUCRO N° 01 - Proposta Técnica - Plano de Comunicagao Publicitaria - Via ndo Identificada.
INVOLUCRO N° 02 - Proposta Técnica - Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Identificada

INVOLUCRO N° 03 - Proposta Técnica - Capacidade de Atendimento, o Repertério e os Relatos de Solugdes
de Problemas de Comunicagao.

INVOLUCRO N° 04 - Proposta de Pregos.
INVOLUCRO Ne 05 — Documentagio de Habilitagao.

O icniso | do art. 6° da Lei n° 12.232/2010 deixa muito claro que:

I - os documentos de habilitagéo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no julgamento final das

propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11 desta Lei;

Assim entendemos correta a Impugnagao, ndo devendo os envelopes com os Documentos de Hablhtagao [

INVOLUCRO N° 05 ser entregue no dia 16/10/2017 data da sessdo de abertura do certame, mas sim em data
posterior a classificagéo do julgamento final das propostas, sendo que devera ser designada apos esta classifi icagao
a data para entrega do envelope, abertura e analise dos documentos.

Destarte, procede o pedido da Impugnante quanto a entrega dos envelopes, devendo ser alterado o subitem 3.1) -
do edital da seguinte forma:

Onde se lé:

|

J' !
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3.1) - At o dia, hora e local estabelecidos no predmbulo deste Edital, as interessadas deverdo
protocolar no Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Araxa/MG, situado na Rua Alexandre Gondim, n°
112, Centro, CEP 38183.100, as propostas e documentagdo em 05 (cinco) involucros distintos, na ordem
citada neste Edital, devidamente fechados e indevassaveis, nos quais deverdo constar na sua parte
frontal os dizeres:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 03.0015/2017 com subtitulos:

INVOLUCRO N° 01 - Proposta Técnica - Plano de Comunicagdo Publicitiria - Via nao
[dentificada.

INVOLUCRO N° 02 -Proposta Técnica - Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via Identificada.

INVOLUCRO N° 03 - Proposta Técnica - Capacidade de Atendimento, o Repertério e os Relatos de
Solugées de Problemas de Comunicagao.

INVOLUCRO N° 04 -~ Proposta de Pregos.
INVOLUCRO N° 05 - Documentacéo de Habilitagdo.
Leia-se:

3.1) - Ate o dia, hora e local estabelecidos no preambulo deste Edital, as interessadas deverdo
protocolar no Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Araxa/MG, situado na Rua Alexandre Gondim, n°
112, Centro, CEP 38183.100, as propostas em 04 (quatro) involucros distintos, na ordem citada neste
Edital, devidamente fechados e indevassaveis, nos quais deverdo constar na sua parte frontal os dizeres:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 03.0015/2017 com subtitulos:

INVOLUCRO N° 01 - Proposta Técnica - Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via ndo
Identificada.

INVOLUCRO N° 02 -Proposta Técnica - Plano de Comunicagdo Publicitaria - Via Identificada.

INVOLUCRO N° 03 - Proposta Técnica - Capacidade de Atendimento, o Repertorio e os Relatos de
Solugées de Problemas de Comunicagéo.

INVOLUCRO N° 04 - Proposta de Pregos.

3.1.1) A documentaggo de habilitagao devera ser entregue pelos licitantes classificados, na forma do capitulo XI
deste edital. :

I..’— .'
7
| i \

2. QUANTO A IDENTIFICAGAO E DETALHAMENTO DO INVOLUCRO |

N
Alega a Impugnante em apertada sintese que: )

Os subitens 4.1 e seguintes do Edital, ditam regras para a entrega do Involucro da Via Nao Identificada do Plano de
Comunicagao Publicitaria.




MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Entretanto, temos que esse procedimento por ser aprimorado, sugerimos, portanto, que a Prefeitura, ao entregar o
Involucro Apocrifo para cada Agéncia, ja fazer constar do mesmo um (nico tipo de inscricdo (mesmo tamanho,
tipologia, local de impressao, etc).

Esta pratica se adotada, seguira os mesmos cuidados presentes em diversas passagens da Lei 12.232/2010 a
respeito do cuidado com a néo identificagdo do Licitante.

Assim, requeremos que a Prefeitura de Araxa, disponibilize informagao, que o invélucro apécrifo sera
entregue ja com a impressdo padronizada, evitando assim, uma possivel alegacdo de nulidade
procedimental.

Raz&o assiste a Impugnante.
Apesar do item 4.1) do edital tratar muito pormenorizadamente da questdo referente ao Involucro da Via Nao

Identificada do Plano de Comunicagao Publicitaria, dever ser aprimorado o edital ja que ndo constou deste que tera
um Unico tipo de inscrido {mesmo tamanho, tipologia, local de impress&o, etc).

Destarte, procede o pedido da Impugnante quanto a identificagdo e detalhamento do Invélucro |, devendo ser
alterado o subitem 4.1) - para acrescentar o subitem 4.1.1.7) — com a seguinte redagao:

4.1.1.7) - O Involucro n° 1 ser4 entregue ja com a impressdo padronizada, nos termos do subitem 4.1.1.2)-.

3. QUANTO A ABERTURA DOS ENVELOPES1E 3

Alega a Impugnante em apertada sintese que:

O subitem 14.2.2 do Edital diz que os envelopes 1 e 3 serdo repassados a Subcomissdo Técnica. Entretanto, os
envelopes 1 e 3 deverdo ser lacrados e rubricados em seu fecho pelo membros da Comissao e pelos
Licitantes presentes, antes de serem enviados a Subcomissao. E o que se pede.

Razao assiste a Impugnante.

Para preservar o sigilo do envelope e atender as determinagdes legais devem os envelopes 1 e 3 serem lacrados e
rubricados pela Comisséo de Licitagdo e licitantes presentes antes de ser repassados & Subcomissao Técnica.

Destarte, procede o pedido da Impugnante quanto a questdo da Abertura dos Envelopes 1 e 3 devendo ser alterado
o subitem 14.2.2) - do edital da seguinte forma:

Onde se |&:
14.2.2) - A primeira sessao prosseguira com a seguinte pauta basica:

a) Rubricar, no fecho, sem abri-los, os Invélucros n° 2 e n°® 4, que permanecerao fechados sob a guarda e
responsabilidade da Comissao Permanente de LicitagGes, e separa-los dos Involucros n° 1 e n° 3; \ (

Leia-se:

14.2.2) - A primeira sessdo prosseguira com a seguinte pauta basica: )
a) Rubricar, no fecho, sem abri-los, todos os Invélucros, sendo que o n° 2 e o n° 4, que permanecer&o fechados
sob a guarda e responsabilidade da Comiss@o Permanente de Licitagdes, e separa-los dos Involucros n® 1 e n°

3;

4. QUANTO A EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS CONTRA A PREFEITURA DE ARAXA
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Alega a Impugnante em apertada sintese que:

A Agéncia de Publicidade, nos termos da Lei 4.680/65, Decreto Lei 57.690/66 e Normas padrao do CENP, age por
contra e ordem de seus Clientes.

Assim, as Notas Fiscais de servigos de terceiros, de suprimentos ou de compras de espagos publicitarios devem ser
emitidas contra a Prefeitura e aos cuidados da Agéncia. E nao na forma inexata presente na Clausula Sétima da
Minuta Contratual.

A Prefeitura deixa claro no subitem 22.5.1. do Edital que as notas fiscais emitida por terceiros (veiculos e/ou
fornecedores de servigos/produto) deverdo ser realizadas contra a Agéncia, e, nao contra a Prefeitura/Orgao
requisitante, o que néo reflete a realidade do mercado, e a legislag&o aplicavel.

Cita artigos do Decreto n® 57.690, de 1 de fevereiro de 1966, Normas Padrao do CENP, subitem 17.06 da Lista de
Servigos constante do art. 1° do RISS/04, aprovado pelo Decreto n® 50.896/2009.

Afirma que, portanto, na presta¢do de servigos por conta e ordem, embora a atuag&o da Agéncia de Propaganda
possa abranger desde a selecdo dos Fomecedores até a andlise final dos materiais por eles produzidos, o
Cliente/Anunciante é, de fato, o CONTRATANTE, beneficidrios final dos servigos/suprimentos de terceiros.

Ou seja, a emisséo e documento fiscal deve ser contra quem ordena a contratagdo do fornecedor e a execugéo do
servigo; aquele que efetivamente faz com que o material publicitario seja produzido, embora o faga através de
empresa interposta — a Agéncia de Propaganda, que atua por conta e ordem dele, esta é apenas uma mandataria
do Cliente/Anunciante.

()

Dessa forma, mesmo que a Agéncia de Propaganda contrate o Fornecedor, atuando por conta e ordem do
Cliente/Anunciante, ndo se caracteriza uma contratagdo por sua propria conta, mas sim entre o fornecedor que
prestou o servigo de produgdo e o Cliente/Anunciante, pois dele se originam os recursos financeiros necessarios ao
pagamento do fornecedor.

()

Apenas a titulo de demonstrag&o, citamos que o faturamento do Fomecedor, for feito contra a Agéncia e a Agéncia
os refature contra o Cliente/Anunciante, como vem sendo exigido neste Edital, aconteceria o seguinte:

a) O faturamento emitido pela Agéncia sera ilegal, porque a Agéncia ndo pode prestar servigos de produgao: ela sé
pode contrata-los junto a fornecedores e supervisiona-los, por contra e ordem do Cliente;

b) os valores refaturados por ela ndo poderdo ser incluidos na relagdo de despesas com fornecedor para o
Contrato, pois a Agéncia ndo pode prestar se portar como tal. Entéo, tais valores serdo incluidos como remuneragdo
da Agéncia, porém a Agéncia, em relagao a tais servigos, deve auferir apenas um percentual incidente sobre o valor
dos mesmos, a titulo de honorérios, como por ela ofertado na Proposta de Pregos, segundo o disposto no item 3.6 e
subitens 3.6.1 e 3.6.2 das Normas Padréo; e,

c) a Agéncia percebera remuneragao bruta além do que realmente Ihe é devido e o valor por ela refaturado sofrefa |
bitributagdo, gerando de conseqiiéncia a inexecugdo do contrato. Neste sentido, o valor da tributagio pode’ |
ultrapassar o valor da propria remuneragéo da agéncia, que no caso, “pagaria para trabalhar”.

Diante do exposto, esta Impugnante requer que a Prefeitura de ARAXA altere o entendimento contido no subitem
22.5.1 do Edital e da Minuta do Contrato e proceda conforme determina o Decreto 57.690/66 e as Normas Padra'lo”J
do CENP e as praticas comerciais aplicaveis ao relacionamento comercial entre agéncias anunciantes.
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Razdo assiste a impugnante.
Consta do item 22.5.1) do Edital que:

22.5.1) - A liquidagdo de despesas a que se referem 0s servigos executados por terceiro, sera realizada
diretamente com o Contratado, a vista de faturamento apresentado por ele e resultante de necessaria e idonea
documentag@o fiscal. As Notas Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Veiculos e Fornecedores contra a
Contratada, e esta por sua vez emitira Nota Fiscal contra aos Orgaos requisitantes, contendo historico,
descricdo completa dos servigos prestados, comprovante de produgédo e ou veiculagdo e arquivos abertos
referente ao material criado. Com excegao dos servigos de veiculagao, cuja as Notas fiscais devem ser emitidas
diretamente em nome do Org&o requisitante.

Como referido na parte final do subitem 22.5.1 no caso de servicos de as Notas fiscais devem ser emitidas
diretamente em nome do Orgdo requisitante.

Portanto, na prestagdo de servigos por conta e ordem, embora a atuacdo da Agéncia de Propaganda possa
abranger desde a selecdo dos Fornecedores até a andlise final dos materiais por eles produzidos, o
Cliente/Anunciante é, de fato, o CONTRATANTE, beneficiarios final dos servigos/suprimentos de terceiros.

Ou seja, a emissao e documento fiscal deve ser contra quem ordena a contratagdo do fornecedor e a execugao do
servico; aquele que efetivamente faz com que o material publicitario seja produzido, embora o faga através de
empresa interposta — a Agéncia de Propaganda, que atua por conta e ordem dele, esta & apenas uma mandatéria
do Cliente/Anunciante.

De fato, se o faturamento do Fornecedor, for feito contra a Agéncia e a Agéncia os refaturar contra o
Cliente/Anunciante, como exigido no Edital, aconteceria o seguinte:

a) O faturamento emitido pela Agéncia seré ilegal, porque a Agéncia nao pode prestar servigos de produgao: ela s6
pode contrata-los junto a fornecedores e supervisiona-los, por contra e ordem do Cliente;

b) os valores refaturados por ela ndo poder@o ser incluidos na relagdo de despesas com fornecedor para o
Contrato, pois a Agéncia nao pode prestar se portar como tal. Entéo, tais valores serdo incluidos como remuneragéo
da Agéncia, poréem a Agéncia, em relaggo a tais servicos, deve auferir apenas um percentual incidente sobre o valor
dos mesmos, a titulo de honorérios, como por ela ofertado na Proposta de Pregos, segundo o disposto no item 3.6 e
subitens 3.6.1 e 3.6.2 das Normas Padrao; e,

c) aAgéncia percebera remuneragao bruta além do que realmente lhe é devido e o valor por ela refaturado sofrera
bitributagdo, gerando de conseqiiéncia a inexecugdo do contrato. Neste sentido, o valor da tributacdo pode
ultrapassar o valor da propria remuneragao da agéncia, que no caso, “pagaria para trabalhar’.

Destarte, procede o pedido da Impugnante quanto a questdo referente a emiss@o das notas fiscais contra a
Prefeitura de Araxa devendo ser alterado o subitem 22.5.1) — do edital da seguinte forma:

Onde se |é:

22.5.1) - Aliquidagéo de despesas a que se referem os servigos executados por terceiro, sera realizada diretamente .

com o Contratado, a vista de faturamento apresentado por ele e resultante de necesséaria e idonea documentagao
fiscal. As Notas Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Veiculos e Fornecedores contra a Contratada, e esta por
sua vez emitira Nota Fiscal contra aos Orgéos requisitantes, contendo historico, descrigdo completa dos servigos
prestados, comprovante de produgao e ou velculagao e arquivos abertos referente ao material criado. Com excegdo, |
dos servigos de veiculagao, cuja as Notas fiscais devem ser emitidas diretamente em nome do Org&o requisitante.

7

J |
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Leia-se:

22.5.1)- A liquidagdo de despesas a que se referem os servigos executados por terceiro, sera realizada a vista
de faturamento apresentado pela contratada e resultante de necessaria e idénea documentagéo fiscal. As Notas
Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Veiculos e Fornecedores contendo histérico, descrigdo completa dos
servigos prestados, comprovante de produg@o e ou veiculagao e arquivos abertos referente ao material criado,
emitidas diretamente em nome do Orgdo requisitante.

5. DA DECISAO.

Pelo exposto, conhego da Impugnagéo interposta pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINAPRO, e no mérito julgo-a procedente, para alterar o edital nas clausulas e itens
impugnados, que passarao a ter a redagao ja transcrita acima.

Tendo em vista que as alteragdes terao influéncia na prefixagao dos pregos e que poderao afetar a formulagao das
propostas, suspendo a sessao designada para o dia 16/10/2017, as 09:00 horas, informando que sera republicado o
edital, com a recontagem do prazo e novas datas para a realizagao do certame.

Intime-se via e-mail e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxa com copia nos autos.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 02 de outubro de 2017.

P
T

Fabricio AntoAIb e Aratijo
\Presidente da CPL
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